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Fatis
Con atw di pignormento presso terd depositato e data 05082003, 1 signori
esropevans di essere creditort del sipnor Loin ovirt dioseitenga n® 13302002 dot
Fribuade i Lecee, sez distoccats &8 Golating, del 01062012, nonché del successive ilto di
prevette ntificato i 1O/ LOS.20L3, delly somma complessiva di € 3.475.34, olue intevesst © spese
lepalt sueeessive,
Citava prertanto if sig. ¢ ung serie di hanche con sede in . @ compruiee dinanzi al
CTribunale di Lecee, see. distaceat di Galating. )l udiiza del DH.10.2013.
Si procedeva al pignoramento, ai sensi dell'art, 546 comma 1 cpe, sino afla concorrenza

s

delimporto € 5.213.00 delle somime depositale a qualsiast titolo su conti, certificatt di deposito,

libretti di risparmio o equipollenti intestati af sig.

1 sig. si costituiva i data 10,01.2014, opponendosi all’esecuzivne mobiliare ex arl. 615.

comimin 2, epe.

Sioevidenzigvano profili di incostituzionnlith, chi inducevime queste Aulorid giudicunte a
riservarst in merito,

Ci posto, essendo evidente T rilevanz dell questione di costituzionalitd ai fini della adozione dei

provvedimenti dstruttori ¢ decsorn della causd civile in esanic. appare opportuno  svolgere




Vi dato atle, dunque, che eotrambe e lepgi analizzate dalla parte. vale o dire i decreto legpe o,
2T successivamente éonvertito in legpe n. 21442001 (e, “salva-lalia™) ¢ DL n. 16 del
L convertite in legge o 42012 qed. tdecreto semplificigoniT), st pongone in
incomprensibile discontinuitd, sotte 8 profile delky rdio, rispetto adla radizionale visione del
fegistatore, presentindo conscpuentemente macroscopiche eriticita, setle guali ¢ opportuno
solfermrsi.

I particolure. | principi costituzionali che risultane essere violai dalle specitiche disposizioni
normative in csamie sono guelli di cui agh antt. 3% (diritio al mantenimento ed all"assistenza
stckile) ¢ 3 (principio di uguagliniza) della Costituzione,

o B bene evidenziare, imnanzitutto. art 12 conuma 2 lelt. ¢) della legge 21402011 8 quale b

stabilite che:

oo stipeneio, la pensione, | compensi comnmgue corrisposti dalla pubblica anmrinisirdzione
cerale ¢ focade o dai fora eati, in via contimiidivie g prestatori dopera e ogal altvo tipo di
vipafuimentn o chingae destingto, di intporto sipieriore a elmgrecento cure, debhbone essere vroguti
conr steammiendi diversi dal dinarn cottunie oveere mwedionie Dutitizzo o straseentl F pavamento
vlottroiicl fowrcart o postali, ivi comprese fe carte oF pagasenss prepugare. | limite di ingiorta Ji
cwi o pieviedo precedente pad essere miodiffcare con deerete del Ministero dell eooneaie ¢ delfe
Jinanize

Lrindyuita sosicngdale del sistoma elaborato & di agevolissima individuszione,

In sostanza pud accadere che la pensione mensiie o la busta paga mensile. s¢ superiore a 1.000,00
euro venga versita direttamente sul conto corrente del peasionato o del dipendente, ¢ chi deve
risctiotere un eredito pud rifarsi dircamente, senza aleun Thmite, sul denare che il sogpetto detiene
sul conto, guindi mnche su tulte ke pensione o tutio o stipendio.
Cidravviene. ¢ importante precisiie, ponostante il conto 'énrn:ﬂ‘m bancario o postale si presemi come
un prospetto analitico i cul ogni voee “in entrat™ ed “in useita” ¢ distinta dallalea. oltre che
factmuste identificabile.

ncostituzionalith art 12 cominia 2 lett. ¢ 1 214/200 1, peer violazione art. 38 Cost.
Come correftamente rilevalo dalls parte, lu disposizione di cui all’art, 12 comma 2 led. ¢} della
legge 2H42011 si pone i contrasto, in prima istanza, con Uart. 38 della Costituzione. '

La ghurisprudenza costituzivnale manifusta, a questo riguardo, un orfentamento consolidato,




I temin pid noto aghi operatort del diritto pide attenti, andava invece affrontato con equilibrata
atlenzione agh interesst ¢ alie aspettative di tte fe parti o cousa, specie ot riferimento af conmti
rispitio ai quali appuione evidenti ed agevoli I¢ possibilits di definiene la fonte (pensione. stipendio
alted tratbumenti ceonomici equivalentiy ¢ e singole operaziont in ehtrata/uscita.

La stessa Conte eostifuzdonale, come sard successivamente specilicata, aveva gid richinmins
Fattenzione sulla nocessitd di tenere conte delle legitting aspettative dei creditont, operando, per
Fappunto. un adeguato bilanckanento degli inferessi in gioco,

Lipotesi particolurmenie problomatica ¢ dungue quelta riguardante Ta pignorabilita di detd
calumienti da parte del creditore che vada alla fonte el emolwmento, con meccanisid
dinfervento che trovano ona diseipling specifica el codice ¢ in leggi speciali olte che nella
ricostruziond operata por | vart istitun dalla glusisprudenza.

Non pud ignorarsi e altre it disposto dell” arl, 585 copacs il guale stabilisce che Ie soinmd dovute
dai privati a titolo di stipendio, satario o altre indennifa relative al rapporto di lavoro o di impiego
compicie gielle doviete o causa i Heenshnnento, possono essere plgnorate nella misura di un
quinga per § triboti dovo allo State, alle providee ¢ o comund, ed in eguale misura por ogni alire
credif.

2

Alborno a4 questa pomn base ¢ stalo costruilo wi Conplessu sislemin e Brovenicnic 5 rporcorsa,

Por fo ponstont i decreto 1827 del 19335 stabiliva cher Lo pensioni. gl assepni ¢ e indennitd,
spettanti in forza deb presenie deereto, non sonw cedibili, né sequestrabili, né pignorabili. céeezione
fata per le pensioni, che possono essere pignorate soltanto hell'interesse di stabilimenti pubblici
ospitadieri o di fieoveri por i pugamento delle diarie relative, e non oltre il foro impurle™,

Unu previsione chigramiente ispirata al favor pro inisero, prevedendo come sola ceeczione la
necessitd di erogare i dovite corrispetiive @ sogeetti che si facessero carico dell assistenz e
ricovera del pensiongio. A distanza di ol benta anni Particoly 69 delli Legge 1533/1969 ha
arricehito Parca delle ceceaioni prevedendo che “le pebsioni. gh assepni ¢ le indensitd possono
pssere veduti, Soquesirati ¢ pignorati nel imiti di un quinto del loro ammontare, per debiti verso
FINPS devivanti da indebife prestazioni percepite o carico i forme i previdenza postite
dall Tstitulo stesso, oppurye du winissioni contributive™,

1] sistema, in ogni case, rimanevi cc_‘m_:iuitidum nelly preminenza dellinteresse del pereettore

dell emolumento pubblico,




Queste pronunce dei giadicl di merito haina preso le mosse dali imposiazione, palesémenie inigui
¢ discutibife setlo il profilo della costituzionalita, che ha trovato compiuta declinazione nella
Setenza defta Corte di Cassazione it 17178 del 9 ottobre 2012, ¢ rigwirdante eredint da Tavaro:
sytialory fe somre dovite per credith of lavore siano gid affluite sul comter corrente o sul deposite
huneario doel debitore excentsto, non siapplicone le lmitacioni al pignovamento previsie
dutlariivedn 343 cod proc. eiv s

Coroffario di tade differente ed iniqua impostazione sarebbe, come apertamente dichiarato dai
ghudict i Jegidmith, ohe il creditore possa arrivare o prosciugares 1 conto corrente del suo
debitore, lasciandolo dungue privo di qualsivoglia tuich

Solo nel caso di pignoramento presso i1 datore di Taviro varrebbero dunque fe garaizie previste,
appinio. por i crediti do lavore, veneido meno qualora fe somme coirispondenti alla retribuzione

P

stane confluite by un conto corrente buancarts.
A parsiale correzione di quests arpomenuzione fe stesse Tribunsde i Sulmona, nebla
suminenzionata septenva, ha ritenuto, perd, che la nature privilegisla del rateo pensionistico

poermane anche se esso ¢ acereditato su di un conte corrente o un libretto di deposito purchd:

“hioserera ded credite sl insredidfamenre sieonoscibile por dendidinuciond e mporia o noarehé
it v s, all itive, voui diverse dall weeredito dellu pensione ovvera prelievi subito dopo i
elopsasite dolffis sennnics, o Hialo off ponséone ",

Tale ultima ¢ peculiane ipotesi, cortamente presente, allo stato deghi atd, nella Gutispecic oggretio di
gimbizio, ¢ staka dungue appena delincata da wna parle della glurisprudenzo ¢ appare decisamente
piu in armonia rispetto al dettate costituzionale (in primis con Part. 38 Cost), ant™8 che vova pieno

conforto nelle pid recenti statuizion sul punio della giwdsprudenza costituzionale,

T

Var detto, altresi. che sul piano delle prassi amministrative wia “correzione di re™ & venuta proprio
dalfente della riscossione, guitalia, i cui Direttore penerale. pel sotlolineare per primo la
perversit del micecanismo seaturito dall obbligo di apertura del conlo coriente, ha evitato i
pignorare somme sui conli correnti del pensionati. a prescindere ed in atlesa di una soluzione
legiskativa del problema.

Tale opzione. successivimente imposta anche daii’ar, 3 comma § del suecessivo devreto legge v,
62012 convertito in legge no 4472012, g0 cui di seguito i si soffennerd,  sembra confernuire

duncue ung diserasia all intrno del sisterma, o seguito di questi due inferventi legislativi,




brevemente | motivi di diritto in base ai quali questo organo giadicante ritiene costituzionalmente
ilegittivna impugnata noma.

Diritto
Patgli s di causa. nonché dai documenti allepati, si evinee ¢he il pignoramento che ha coinvolto. il
18, ubbia interessate la totality ded patrimonio mobiliare. costituito solo dall indennita
mensile di disoecupasione,
Recenii sentenze di merito ¢ interventi fegislativi hanno posto all atienzione degli operatori del
diritto i teina della pignovabilit dF stipendi. pensioni ¢ altrk iattunenti cconomici, nelte ipolesi in
cui detti cinolumenti confTuiscans i un conto corrente, perdendo eosi Ta Toro arigingria natur.
La materia ¢ stata ed ¢ diseiplinata nel rispetto di un prineipio consolidato. Duta 1o fungione
alimenture riconoseiuta i Witlo o parte a defti emolumenti. esst sono cedibili ¢ pignorabili entro un
corto limite, classicamente identificato nel “quinto”™ della somma.
Questa sabaguardin. peraltro, ¢ stats messy in discussione do tempo, sullassunto ehe, con
Puceredito in conto corente hancardo o postale, o sonima perds Dorigioarin qualificazione,
conlondendost aclla “massa™ i liguidie ehe costituisee # ereditg del correntista nel confronti defia
banea, come tale ageredibife du parte di un ereditone kerzo.
La guestione, gid presente con i diffonderst dell seeredito volostario, & diventatn di particolare
atfeadith con Uintroduzaone delbobbligatoricta di detto accredito, provisia dal deerete 20172011
{integrato dal successive decreto 16£2012),
Sal punto. wlto st attuale, J ghudsprudensza maggioritaria ha riteniso che o conlluenza nel conto
carrente favela perdere alla somma in questione identita origina i, sicehd il meceanismo del
“guinto” opererebbe solo qualord il érzo creditore agisca nel confronti del sopgetto debitore della
punsione o stipendio,
Cosi di recente. in sede di merito. i Tribunale di Napoli, con ordinanza del 28 maggio 2013, ha
ribadifo tale tesi seeondo la quale "l patura providenziale della somma viene meno con il suo
versamenio in un conto corrente bancario dando luogo o un nuove ¢ diveeso rapporlo™,
Anche i1 Tribunide di Sulmona, nella sua ordinanza del marzo 2013, riprende Pindirizza prevalente,
in tema di perdite della specificita delle somme riscasse i pensiond. con o loro conllucivg nel

restunte patrimonio dell interessato,




Fa sertenza i S06/2002 delle Corte Costituzionale deserive efficacemente il valore solidaristico
deli art. 38 della Costinizipne e, consegaentemente. i fmiti che fale priveipio b posto al legislalore
TANEIHTICREEN

“loart. 38 secondy connna, Cost, & certamente normg che - savcondi i divitto dei Savoratori, in
case i fortusio, matortic, invaliditg, veécolivia o disaccupasione invelontaria, a che sicio
“preveduii i assicirati mezzi wdeguani olle Joro esigenze df vite” si ispita a criteri di solidarietd
sociale © i pudhlice interesse d chie vesiga garantita la corvesponsione i un minimam”, 11 cui
ammontare ¢ ovviamuente riservato ol apprezeamento del leskiore (eost Ta senlenza n, 22 del
1964).

7 hen vera che il pubblico interesse - in éui st tfaduee 1 eriterio & soblidaric sociade - a ehe il
pensionito poda di un trattmento "adeguato alle esigenze di vite” puo, ed anzi deve, COMPOrLare -
oltre che un dovere dello Statd (da bilanciarsi, in primis, con le esipenze della finainza pubblici:
ordinanza w342 del 20021 - anche una compressione del diritio di terzi di soddisfare le proprie
ragian creditoric sul bene-pensione. ma ¢ anehe vero che ale compressione non pud cssere totule
el indiseriminuta, beost deve rispondere o eriterd di ragionevolesza olie valgano, da un fsio, ad
assicurire in ognt casa (e quindi. anche con sacrificio dedle sgiond di wrsd) al pepsionaio el
adeguati alle soe esigenze 3 vit e, dallaltro Toto, o non mporre ai terzd. oltre it rasionevele hnite
appeia indivato, un saerificio def loro crediti, negando alla infers pensione by qualita di bene sul
quade possane soddislirst,

BT sufficientermente chiaro. dunque. che il legislatore costituente, nel prevedere Uart, 38, ha
inmiginate unw costrigione girdica che, in nome di ineliminabili principi 4i solidarictd sociale.
imponga Timiti ben determinati. rispeltivamiente in capo al legistatore ordinario (nel rmpporto =on i
cittadini) ¢ al ereditore pignorante (nid rapporti inter ptivatos).

Fondamentate, anche perché richiamata in tutic le sentenze successive sul punte (in misura diversa,
sent. 44H2005; sent. 256220006: sent, 183/2009). ¢ la sentenza n®506/2002, che. rivolgendosi sia alle
pensioni crogate dull' LN.PS.. cosi come quelle propric del setfore pubblico (LN.P.D.AR), ha
confermato by pignorabilith delle pensiond - nelld consueta misura del quinto = per ogni eredito, da
determsinarst “sulla purie aggredibile del trattamiento in quanto cecedente le esigenze minime di vita
del pensiomuo (diversamente. la pirte necessariamende destinuta 4 soddistare tali esigenze, resta
sattrutty ad opid prefesa usccuf'i'va’!'“ .

Nella medesima sentenza, i proposito della determinazione della quota di pensione idonea a

sodbdistare fo esigenze mintme vitadi, la Consulta ha stabilito che “non ricatra wel potere defta Corte

'




Costituzionade. i in quello discrezionale del legistatore, individiare i conereto aisimaontcre
deffer peric dif pensione fdoneo ad assicurare “mezsi adeguoti alle esigenze di vila " ded
petisiviato, canre fale legittinamente assoggeitabile o regime & assoluid impigrorabifila .
SEoconcorda, inaltre, con Ta parte nel rilevare che. pronunciundosi in materia di tattamenti
previdenstali nei terining sopro mewzionati, Jo staluiziond di cud soprac siane pucificamente
applicabili anche alle indennitd di disoccupazione, ancarehe ¢on specifico riferimento al fimite di
pianorabilitd Ji wi guinte dell’ cmolumento, che i guesta sede costituisee Funico ogpetto di
altenziviic.  Quanto appena detto assimne dancora pint valore razionale, se si tiene ¢onto che ghi
emoltinentt in questione (indeimith ASPL presentano carattert Ji precarietd, emporneitd o finalitd
dii sostenlinento acora pid nurcati (tant’é che lo slesso legislatore costituente  lme espressa
mienzione, equiparandoli alle pensiont nell art, 38 Cost).

Da un lato, infaitl. Part. 38, secondo comimia, Cost ehuneia up precetto che. guale espressione di un
principio di solidarictd sociale. ha come destinatari anche (nei limiti di ragione) wtd | consoeiati,
dall"altvo, Part, 36 Cost., «=- secondo quanto questa Corte ha statuito nelle reordate decisioni (n, 33
- indics parmmetsl af guall, net mapport Bivomtore-datore i lavore, deve conformiarst Pentitd della
refriburivne, senza che ae seaturisca, quindi, vineolo aleuno per terzd estraned a tale rapporto, olire
quetle  frutto i raziohahe econteniperamento del interesse del creditore con quele det debitore
ehe pereepisea uno stipendion {sendense n. 20 del 1968 ¢ 38 det 1970) - del Hmite del quinto della
retribuione quale pussibile opeetio di pignoranicnto {sempre sent. Corte Cost. n® 506/2002),
Proscguendo nella rilettura del sistema, si pud volare conre la Corte Costituzionule fosse pid
inervenuta, procedentenivnie alla sentenga i, 506/2002. con Ja pronuncia i 468/2002,

Con la primia sentenza ki Corte Costittizionale aveva ulieriormente ribadito i principio seeondo cui
le punstont. le indenitd che ne engane fuogo ¢ ghi asseeni sono pignorabili (ino alla concorrenza di
un quinto, valuiato al vetio di ritenuie, per tributi dovuli allo State, alle provinee ¢ ai comuni,
facenti carico. Gno datli loro origine. al peasionat, .

Rispetic alla conclusione della prima delle due sentenze, Ja n, 5062002 v dungue oftre sul piuno
sistemitico. descrivendo sostanzialmente i termind in cui Farf. 38 Cost, impone il bilanciamento ira
wli interessi contrapposti del ereditore, da una parte. ¢ del sopgetio in ristreltezzn economica,
dallabivn,

A questo riguardo Ty sentenza cost recita: il p‘ru«sidjn‘mmtit’zmiunulb (art. 38) det diritw dei pensionati
a podere di "mes adepuati alle foro esigenze & vit” non & tale da eomportare, quale suo

includibile coroliurio. Uimpignorabilith, in linea di principio, della pensione. ma solanto




Fimpignorabilits issoluta di quella purte di essa che vale, appunto, ad assicurare sl pensionato quei
mezzi adeguati Wil esigenze di vita e Ja Costiiuzione impone gli stano garantiti, isprivandosi ad
iy eriterio di solidoiietd sociate: e, pertunto, ad i criferio che, do nn Jaip, sancisee in dovere
dello Stato e, dall wliro, legitiimeamente impone un secrificio g pei fimifl funzionali edfo seopo) o
(atii § comsaciati (¢ segnatamente af ceoditori)”,

Bl resto, sebbene. come sopra evidenziato, recentemente pare vamifestarsi il contrario, questa
pastuzions trova comunguy riscontro nelka giordsprudenz ordiaria, auche di Jepitdmity (Cass,
PE ghugne 1999, . 83701y, ki quale riticie eilevabile & uflicio, L lupigiorahilite oF peasioni di
modesto imporia fynele, nel case di speele, di Bivalidin) .

Incostituzionalita art, 12 conmma 2 fett. ¢y L 214/2011, per violazione art. 3 Cost {principio di
ragionevilezza).

Solte aspetto della difformita di trattamento che s viene a determinare, o seguito dell’entata in
vigore defls summenzionata novella fegislativi, tra pignoraiente efictituato présso il dutore di
favorafente previdenziale ¢ quelto operato sulla medesima somma acereditaia su conto corrente. il

riferimero o pud ohe essere quello deli“are. 3 della Costiluzione.

Cume rilevabile dalle varie relazioni annuali della Suprema Corte, sin dai suof primi anai di attivit,
i paripetre 3 cui alfart, 3 della Costituziong ha assunto un ruolo di preminenza nel giudizi di
fegittin i costituzionale,

Cid n guanto, Pegaaghonza, come affermate nella sent, 0, 2571966, ¢ principio gonerale che
candizionia (it ordinamento nelly sig obhictiiva steatiure ™. nonché, secondo la sent. 1, 204 del
TI82. “cuneme i coerenza [...] nel campo delle norae oF divitio ™.

In eealtd, fa lettora che Ta giwrisprudenza della Corfe hy dato del principio di cguaglium - inteso in
senso sin Tormale, quale régola della foiea ¢ dell eflicucia defly begge, sia sostanziale, quale regola
del contenuto della stessa -ha portato ad enucleare anche un generale principio di ragionevolezza,
alla luce del quale Ju legge deve regolure in n‘mjnbicr‘u uguale situazioni uguali o in maniera
razionalmente diversa situazioni diverse, con fa conseguenza che la disparita di trattamento trova
giustificazione nella diversity delle situazioni disciplinate: =i principio di eguaghionza ¢ violato
anche gurando a fegge. senvd i fagionevole motive, faceia uin fratiamoento diverso o eittading che s
trovine in eguali situaziont” {sent. n. 15 del 1960), poiche Tart. 3 Cost. victa dispariey di

trttamento di situaziont simili ¢ diseriminazioni irrdgioneveli™ (Send. 1. 96/19803,




Cosic stando o quanto si osserva leggendo le prosunce che hanno affroniaio i paramctio di cii
allart 3 Cost. il principio in oggetlo “deyve asstewrard ad ognune cguaglianza di tattamento,
quando cguali sivno e condizioni soggettive od oggettive alle quali le notme giwridiche si
riferiscane per fa loro applicazions™ {sent, n. 371957, con la consepuenz che 1 principio risulia
viokto “quando. di froite o siteazioni obbicttivamente eimogenee, st ha una discipling gluridic:
differenziata determinando discriminazioni arbitraric od ingiustificate” (sent. n. 111 del 1981),
Pertanto, il giudizio ox art, 3 Cosi. si articolr in due momenti, il primo destinsto o veriicare lu
sussistena di omogencld Tra o situazion poste @ confronto “auel minime di omogencita
pecessiio per Pinstaurzions di un givdizio di mgionevolezza™ tsent, 0, 209 del 19883, il seconde,
subordinato all esito alfermativo del precedente, destinato a slabilire s¢ sia razionalé o meno ki
diviersitd di tattamento predisposta pei Je stesse dutla feppe.

S, infatt. T valwazione della rilevanza delle diversita di situazioni in et si trovano i sogaetti dei
rapporti da regolare non pud aon essere mservatd alla discrezionalita del fegislatore™ (sent, n. 3 del
1937, tabe diserezionalild non pud tascendere | it stabiliti dal primr comia defiart, 3 Cost,
Curinedi, st ba violasione dellurt, 3 delly Costituzione wirnde stigayiont sostapziatmonte identiche
stane disciplinate in modo mgiustificatamente diverse, mentre non 8 manifesta tale contrasto
quande alla diversits di discipling corrispondane situaziond non sostanzialmente identiche™ {sem b
Fih del 2004,

Huminaite appare sul punto b lesera defle sent. no 163 del 1993: -if principio d¥ cgusehinnza
camporte che @ g calegoria di peisone. definita seeondo  canatieristiche  identiche o
ragtioneyolmane pimogence in relizione al fine obicttivo cui ¢ indirizeais Ia discipling normativi
considerata, deve essere impuiato un frattamento gigridico idetico od omogenco. ragionievelmente
commisurato alle caratieristiche essenziali in ragione delle quali ¢ stata definita quella determinata
calegoria di persone.

hcostituzionalitd art. 3 coimma 5 legge n, 44/2012. per violazione artt. 38 ¢ 3 Cost.

2o La seconda disposizione normstive, sulla quale si avanzane perplessith in relasione ai
niedesimi prolili di incostiturdonalith gid snalizzat, ¢ Fart, 3 comma § del decreto Jegge n, 16/2012,
comvertito in legge n. 44/2012, che ha aggiunto, nel Dvr. u. 6021973, in maieria &i pignoramento
pressu Wiz disposio clulf‘éngtxﬂc" della siscossione, Iarl, 72-er: “Le somme dovile o fitofo i
stipetidio. di salurto o di altre indennitt relative ol rapporie di lavoro o di impiego, COIRPrese

I[‘su'ﬂi’ decgte o cansa f Neenziomonio, pessini easere planorate dall ‘agee dg{{u riscassione. o}




fn aiserat pati ad 1O per dmporti fiie a 2.500,00 curo; by is misurd part ad 157 per importi oa
3OO0 e 300000 ¢uror ™, " Resta ferma ta misura di cui all articole 543, commu 4. del codice di
prescedirir civile, se Je some doviie o titodo di stipeddio, Ji salario o di adive indennitd relative ol
rpporio di favors o di impicgo. comprese goelle dovare a catse dF leenziasienta, superam
cinguemifu eiiro ™,

Sipuo sotlolineare th medesimo oidine di consideridioni gia effeituato. in relazione alla violazione
degli artt. 38 ¢ 3 Cost,

Con purticolare riferiments al principio di raglonevolezza, il principio i parola. facchiuso nell urt,
¥ Cost, qanche in conformiti di quello soviamazionale UL ¢ CEDU cul quelio nlermo & tenuio o
cortormarsiy. impoue il rispetto del pit gencrale dogma della cocrens organica.

Rispetio a tale principio penerale. b normia i pone in palese contrasto, svuptando completamente di
significato Pinlero tessuto normative in cul essa ineide e, di conségtienza, improvvisamente
menomande, anz asoutlando del wi | diviti che ne sarcbbero conseguiti a tutcla deghi interessi
lest in danne del contraenie debaole.

Comwe pid sottolinesto, ke giuvispridends di legittimita ba chivramente affermto che i principio in
agguiie debba assicurure ad ognune eguagimwa di wattamento, guando cauali siano Te condizion
suggettive od opgettive alle guali fe nome gluridiche si riferiscono per L oto applicazone

Nun si seorpe raglonevolezza, dungue, nel riconoscimento dell indiscutibile principio generale di
inpignorabilith relativa defl enmolurento pubblico, sofo o ruppord debitord nei confromi di
Equitalia S.p.a., ¢ non wiche in quelli inter privatos.

Infine. non sussistono assolutamenie limitazdoni di sorte, con viferimento al sindacato 8
costituzionalid o eol ef & rinette, wm ragione defle eventuali wilidazioni, anche i earticie
quantitativo. che doveehhero caratterizane la proniicla della Suprema Corte,

La teorizzazione esplicite del sinducato di ragionevolezza intrinseci, quale canone generale del
ghudizio di costituzionalith, & comunemente eondott alla seoténza delli Corte Costituzdonale n.
F130 del 1988,

La sentenza - giudicando su un ricorso avverso una legge regionale impugnata dal Governo
sull assuito ehe non vi fosse una giustificata proporzone tra i mezzi fnanziari ¢ personali che la
lepge metteva o disposizione def gruppi consiliari ¢ le esigenze obiettive cui questi ultimi dovevine
far fronte nella foro attivita istituizionale - ha poste la Corté davant ad un ghudizio di

ragionevolezza delle seelte compiute dal legislatore regionale.




Lleceezione dil inammissibilitd prospettata dabla Regione resistente sull assunto che e censure
riguardassero Popportunitd defla Tegge fmpugnata (in quanto relotive ad aspetti pusamenie
quantitativi, rispetio a1 quali sarebbe stato tmpossibile determinare i1 limite oftre il quale
Perogaeione di sonime o Ju messa a disposiddone di magpiore personale doviebbero considerarsi
costituzonatmunte ilegitime) venne respinia.

Alterma testuatmente o Corte: i gimdizio di ragionevolozza, hmgi dal comportare il ricorso o
coffert of valutazione avsoluti ¢ astraficaente prefissati, si svolge aftraversa porderazioni relative
allce: proporzionalitg dei wrezzio prescelti dad Tegisiuiore welln sua insindacabile diserecionalit
rispetio offe vxigenze obiettive da soddisfare o aile fingditd che intewde persegnire, tenuto conto
detfe cireastanize ¢ delle Timwzioni concretanente sussistenti. Sicebd, diversanente da guanto
stppaate fa resistente, Pimpossibiling o fissare in ustratfe in pimte oltre i giale weelte di oidine
steniitive divengonn mianifestaiiente arbitraric e, come fali. costitizionadmente illegittine, non
puc cssere volfdamente assia come elemento conmotaiive i e gindizio dF merire, essendo un
fredter olie s1 piscontra, comwe 8¢ apperia visio, anche nei giudizi di ravionevolezz, Del résto. come
quesia Corte ha gie rilevato in relazione ad wa ‘aplogg eccezione sellevata nel corse di in
precodvite pivdizio tyemte o Y91 del F988), e cenvre di merito non comparfane valiasioni
strapfuradpiente diverse. solto i profifo fosico. dal procedimento argonieitative propeio dei eindiz
valutativi fmplicati dul sindecate di legittimite, differenziondosene. pinttosteo, per i fitto che in
queest alfinc e vegiie o SN imeresst ehe debbono essere asvunti come parvamstro del gimdizio sing
Sorntedinente sanciti in warme i legge o della Costituzione ™,

Pertanto. poiché ertrambe e dispusizioni possono incidere sulle guestioni ¢he interessano il

confenzioso 1 essere (ra | osignon ) S e ¢ il sig. ”
alle questiont in esame, ke stesse risulling effettivamente coerenti con | summenziaiat ey
sanieiti dabla Costituzione, ,
PQM,

Letti gl artt, 134 ¢ 137 della Costituzione, 1 della logpe costituzionale 9/2/1948 n, 1 ¢ 23 della
legge 1131933 . 87, il Tribunale di Leeee, in persona del GOT dott. Alessiandro Mapgiore,
ritenuta non manifestamente Infondata ¢ rlevante. per la decisione del presenie giudizio, Ta
questione di legittingita mslituxi(mn!u:

# Dellart. 12 conuma 2 Jett. ¢} 1 2147201 1, per violazione degli arit. 38 ¢ 3 della Costituzione.

el teriming ¢ per le raggond di cul in motivazione,




nefla parte i cui non ha previsto che sono fatte salve le limitazioni in materia di
prznomento di cid all s, 345 cpo.:
# Dellart 3 comima 3 fegge n. 42012, per violazione degli art. 38 ¢ 3 della Costituzione, nei
lermini ¢ per ke ragioni di eud in motivazione, (clla parte in cui non prevede Napplicizione
dei fimitl individuati da silfatto articolo anche ai ereditl infer privitos)

COSI" BECIDE

- dispone la sospensione del procedimento in corsos

- ondina la notifieivione delly presente ordinanza al Presidente dol Consiglio dei
Ministri ¢ la comunicazione dello stessa ai Peesidenti della Camara dei
Depistati ¢ del Senaty:

= onding B trasimissione dell ordinanza alla Corte Costitizionale insicme con gli
atti del gindizio ¢ con Ju prova delle notificazioni ¢ delle comunicazioni

eSO,

S eomnusiiets,
“Lecee, 12022014
HGOoT

Alessandro Maggiore
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